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BOSNIAAND HERZEGOVINA
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BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-07 -l-1649-61 2l
Banja Luka, 08.07.202 l.godine

Kancelarija zarazmatranje Zalbi, Filijala Banja Luka, rje5avaju6i po Zalbi ialitelja:.

"ASA OSIGURANJE" d.d. Sarajevo, zastupan po punomocniku Erminu Velidaninu, advokatu
iz Sardjeva, izjavljene na Tendersku dokumentaciju, ugovomog organa: Republika Srpska,
Vlada, Ugostiteljski servis Vlade Republike Srpske, u konkuretskom postupku javne nabavke
usluga: ,,Osiguranja motomih vozila i usluge osiguranja od nesre6e", broj obavjeitenja22T66-7-
2-30-3-19121 od 04.06.2021. godine, na osnovu ilana ll L stav (l) tadka c.) Zakona o javnim
nabavkama ("Sl.glasnik BiH", broj:39114)i Elana230.Zakona o upravnom postupku ("Sl.glasnik
BiH",broj: 29102,72104,88107,93109 i 4lll3), na sjednici vije6a, odrZanoj dana

08.07.202 I .godine, doneseno je:

RJESENJE

1. Odbija se ialba ialitelp: "ASA OSIGURANJE" d.d. Sarajevo, zastupan po punomoiniku Erminu

VeliEaninu, advokatu iz Sarajeva, izjavljene na Tendersku dokumentac'rju, ugovornog organa:

Republika Srpska, Vlada, Ugostiteljski servis Vlade Republike Srpske, u konkuretskom postupku
javne nabavke usluga:,,Osiguranja motornih vozila i usluge osiguranja od nesre6e", broj obavjeitenja
227 66-7 -2-30-3 -19 I 2L od 04.06. 202 1. god i n e, kao n e s novan a.

2. Odbija se zahtjev Lalitelja "ASA OSIGURANJE" d.d. Sarajevo, zastupan po punomo6niku Erminu

VeliEaninu, advokatu iz Sarajeva, za naknadu tro5kova Zalbenog postupka , kao neosnovan.

O B RA ZLOi,E NJE

U postupku javne nabavke usluga: ,,Osiguranja motornih vozila i usluge
osiguranja od nesre6e", broj obavje5tenja 22766-7-2-30-3-19l2l od 04.06.2021 . godine",
ugovornog organa Republika Srpska, Vlada, Ugostiteljski servis Vlade Republike Srpske,

izjavljena je ialba i.alitelja ASA OSIGURANJE" d.d. Sarajevo zastupano po punomoiniku
advokatu Erminu Velidaninu, na Tendersku dokumentaciju, u Zalbi podnosilac Lalbe predlaLe da

se tenderska dokumentacija koriguje na nadin da se u dlanu 5.5 tenderske dokumentacije izmijeni



nadin plaianja, odnosno ne zahtijeva odgodeno i obrodno pla6anje premije osiguranje u roku od
60 dana od dana dostavljanja fakture za obavezno Osiguranje od autoodgovornosti (AO), jer bi
takvo postupanje, odnosno takav nadin placanja premije osiguranja predstavljao kr5enje
zakonskih odredbi od strane ponutlada - osiguravaju6ih druStava.
U tenderskoj dokumentaciji u dlanu 5.5je navedeno:
Pla6anje izabranom ponudadu, odnosno podugovaradu (ako je predvideno direktno plaianje
podugovoraduj vr5i6e se u rokudo 60 dana od dana zaprimanja fakture zarealizovani ugovor, na
Ziro radun ponutlada, odnosno podugovarada, koji je dostavljen u ponudi, odnosno u ugovoru o
podugovaranju.
S obzirom da je predvitlena sukcesivna isporuka tokom trajanja ugovora, pla6anje 6e se vr5iti u
roku do 60 dana od zaprimanja fakture na izvr5enu isporukup cijenama koje su date u ponudi
umanjene za eventualne popuste koji su navedeni u ponudi. S obzirom da je predvidena
promjenjivost cijena tokom trajanja ugovora, ponudad je duZan uz fakturu dostaviti obrazlolelje
cijene (novi cjenovnik, odluka ili drugi akt) koja se promjenila u skladu sz uslovima datim u
tenderskoj dokumentaciji. Bez obzira na kretanje cijena TOKOM ugovornog perioda, eventualni
popusti koji su dati u ponudi moraju biti navedeni u fakturama do isteka ugovora.Oblast
obaveznog osiguranj a od automobilske odgovornosti je regulisana Zakonom o obaveznim
osiguranjima u saobraiaju ("SluZbeni glasnik Republike Srpske", broj 82115) (u daljem tekstu:
Zakon).

Clanom 10. Stav (l) Zakonaje propisano:
"Clan 10. (Ugovor o obaveznom osiguranju)
(1) DruStvo za osiguranje duZnoje zakljuditi ugovor o obaveznom osiguranju u skladu s ovim
zakonom, u slovima osiguranja, tarifama i cijenovnicima osiguranja."

ilanom 12. Stav 2. Zakona jepropisano:
"e ian 12. (Usiovi osiguranja i iarife premija osiguranja)
(2) Upravni odbor Agencije donosi zajednidku tarifu premija i cjenovnik za osiguranje od
autoodgovornosti, koja ostaje na snazi pet godina od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Upravni odbor Agencije za osiguranje Republike Srpske je na temelju Zakona donio Odluku o
zajednidkoj tarifi premija i cjenovniku za Osiguranje od odgovornosti za motorna vozila u
Republici Srpskoj ("SluZbeni glasnik Republike Srpske", broj 94l15) (u daljem tekstu: Odluka).

(lan I . Odluke:
Osiguravad je obavezan da, odmah kod zakljudivanja ugovora, naplati premiju osiggranja u
cjeiosti, u visini obradunatoj primjenom ove tarife premija za Osiguranje odiuto odgovornosii.

ilan 66. Stav l. Zakona propisuje:
"Clan 7 4. (Prekr5aj i druStva za osiguranje)
(l) Novdanom kaznom od 3.000 KM do 9.000 KM kaznite se za prekr5aj druStvo za osiguranje
ako: l) zakljudi ugovor o obaveznom osiguranju suprotno odredbama ovog zakona, uslovima
osiguranja i tarifama premija osiguranja (dlan 10. stav l)
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Dakle, iz citiranih propisa vrlo jasno proizilazi nemogu6nost bilo kojeg druStva za
osiguranje (osiguravada) da omogu6i odgodeno plaianje premije osiguranja ili da
omogu6i obroeno pla6anje premije osiguranja kod obaveznog osiguranja od
autoodgovornosti (AO) kako se to zahtijeva u dlanu 5.5. tenderske dokumentacije,
odnosno - bilo kakvo omogu6avanje odgodenog pladanja zaobavezno Osiguranje
(AO) bi znadilo kSenje zakona.
Potrebno je pomenuti i dlan 5. Zakona o obaveznim osiguranjima u saobradaju, koji se ne bavi
direktorno uslugama osiguranja ve6 uslugama registracije vozila. Ova odredba ne propisuje
direktno obavezu pla6anja premije osiguranja sa danom zakljudenja polise osiguranja, ali se ona
nadovezuje na te odredbe, jer se zabranjuje Ministarstvu unutraSnjih poslova, koje je nadleZno za
izdavanje potvrde o registraciji, daizda pofvrdu o registraciji dok vlasnik vozila (u ovom sludaju
ugovorni organ) ne dostavi dokaz da je zakljudena polisa osiguranja i da je premija osiguranja
pla6ena! Dakle, sve i da se omogudi odgotleno pladanje premije od strane osiguravada - vozilo se
ne moZe registrovati u MUP-u dok ugovomi organ ne dostavi dokaz da je premija pla6ena! Ovo
je samo argument vi5e da ugovorni organ prilagodi tendersku dokumentaciju,jer sve i da zakljudi
polisu osiguranja vozilo nede biti registrovano, odnosno nede se moci koristiti sve dok se ne
uplati premija osiguranja (dakle, osiguranje bi podelo tedi, nastala bi obaveza zaplatanje premije,
a vozilo se ne bi moglo koristiti, a samim time ne moZe ni nastati Steta zbog koje se osigurava, Sto
bi dalje moglo povudi pitanje adekvatnog upravljanja javnim sredstvima i slidno).

Napominjemo da je pladanje premije kod dobrovoljnih vidova osiguranja (konkretno:
osiguranje od nesre6e) mogude uz odgo<leno pla6anje, te bi ugovomi organ mogao u
tenderskoj dokumentaciji razdvojiti pla6anje obaveznog osiguranja (AO) koje se mora izvr5iti
odmah od pla(,anja osiguranja od nesreie, koje bi moglo biti odgoileno.

ASA OSIGURANJE d.d. Sarajevo je ugovornom organu na portalu javnih nabavki postavilo upit
u vezi odgoilenog pla6anja premije osiguranja za izdate police osiguranja od autoodgovornosti,
meilutim nije nikad zaprimilo odgovor.

Zakljudak je da ne postoji zakonska mogu6nost da bilo koja osiguravaju6a ku6a omoguii
ugovomom organu odgoileno pladanje premije, te da te odredbe nisu u koliziji sa Zakonom o
finansijskom poslovanju RS niti sa alilima kojima se ureduje trezorski nadin poslovanja, a niti sa
prethodnim stavovima URZ-a.
Ugovorni organ ima zakonsku mogucnosti da prilagodi tendersku dokumentaciju kako bi
plaianje obavemog osiguranja od autoodgovosnoti bilo uskladeno sa propisima te predlaZemo da
Ured za razmatranje Zalbi usvoji ovu Zalbu i da poni5ti tendersku dokumentaciju te da naloZi
ugovornom organu da tendersku dokumentaciju uskladi sa zakonom.

U izja5njenju naialbu, ugovomi organ navodi slijedede:
Ugovorni organ je upomat sa propisima kojima se ureduje oblast osiguranja od autoodgovornosti
i to su op5te poznate dinjenice, a TD na koju je izjavljena Zalba obuhvata sve usluge osiguranja
dakle i usluge kasko osiguranja i usluge osiguranja zaposlenih. lz tog razloga neosnovana je Zalba
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izjavljena na TD ugovomog organa, jer isti nije ni zahtjevao odgodeno pla6anje za ovu vrstu
osiguranja. To je vidljivo i iz Nacrta ugovora koji su sastavni dio TD , kao i iz odgovora na
postavljeni upit ponudad.a ,,Asa osiguranje" d.d. Sarajevo, koji je objavljen na Portalu javnih
nabavki dana 09.06.2021 .godine, a zakoji Zalitelj istide da nikad nije primio odgovor.
Uvidom u podatke sa portala utvrtleno je da je Zalitelj preuzeo TD dana 07 .06.2021 .godine, da
je postavio pitanje dana 08.06.2021.godine, kao i daje objavljen odgovor na postavljeno
pitanje dana 09.06.2021.godine. Rok za prijem ponuda je bio 14.06.2021.godine. Lalba je
zaprimljena na protokol ugovornog organa dana 18.06.2021.godine. Obzirom na navedeno
Zalitelj je imao dovoljno vremena da pripremi svoju ponudu u skladu sa poja5njenjem i sa
zakonskim propisima koje poznajejednako kao i ugovorni organ. Ulaganje Lalbe na TD dva dana
nakon isteka roka za prij em ponuda, kao i isticanje da ugovorni organ nije odgovorio na
postavljeni upit ponudada ukazuje na neozbiljnost i pokuSaj da se oteZa ugovomom organu
okondanje postupka, a znajuti pritom da se radi o javnoj nabavci usluge koja je neophodna za
obavljanje redovne djelatnosti ugovomog organa.
Iz naprijed navedenih razloga predlaZemo da Kancelarija nakon utvrdivanja relevantnih dinjenica
odbije Zalbu kao neosnovanu,a da to udini u Sto ka6em roku

Lalbaje blagovremena, dopuStena i izjavljena od ovla5tenog lica.

Nakon Sto su prednje pretpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, utwdeno dinjenidno stanje i propisan zakonski postupak ocjenio neosnovanim Zalbene
navode.

Zalbaje neosnovana.

Ispituju6i i cijene6i navode Lalitelja, ovo drZavno tijelo zakljuduje da u provedenom postupku
predmetnejavne nabavke od strane ugovornog tijela nije bilo udinjenih povrede odredaba zakona
na koje ukazuje Lalitelj, i isti nisu od utjecaja na drugadije rjesavanje ove upravne stvari ,
slijedom degaje valjalo Zalbu odbiti kao neosnovanu ,kakoje to i odludeno u todki l.izreke ovog
rje5enja.

Naime, pozornim pregledom Tenderske dokumentacije, na koju je izjavljena Zalba, i ista
obuhvata sve usluge osiguranja dakle i usluge kasko osiguranja i usluge osiguranja zaposlenih, a
posebno uvidom u nacrte ugovora koji su sastavni dio TD , vidljivo je da se plaianje premije
osiguranja za kolektirmo osiguranje zaposlenih na osnow ispostavljene fakture vrSi u roku od 60
dana, a kada je u pitanju placanje premije za obvemo i kasko osiguranje, predvideno je pla6anje
za pojedinadne polise na transakcijki radun osiguravada, dakle nigdje nije navedeno pla6anje u
roku od 60 dana, a i daje navedeno isto nije u suprotnosti sa Zakonom o obligacionim odnosima
odnosno Zakonom o finansijskom poslovanju Republike Srpske,jer rokje dispozitivna norma uz
odredene ograde vezano za duZinu roka plaianja pojedinih wsta obveza, te je ostavljeno
ugovornim stranama da dehniraju isti.
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Takotler, vezano za navode koji se odnose na todku 5.5 Tenderske dokumentacije

Platanje izabranom ponutloiu, odnosno podugovaraiu (ako je predvitleno direlono platanje
podugovoraiuj vriite se u rokudo 60 dana od dana zaprimanja faklure za realizovani ugovor, na
iiro raiun ponudaia, odnosno podugovaraia, laji je dostavljen u ponudi, odnosno u ugovoru o
podugovaranju.
S obzirom da je predvidena sukcesivna isporuka tokam trajanja ugovora, platanje te se vriiti u
roku do 60 dana od zaprimanja fakture na izvrienu isporukup cijenama koje su date u ponudi
umanjene za eventualne popuste koji su nqvedeni u ponudi. S obzirom da je predvitlena
promjenjivost cijena tokom trajanja ugovora, ponudai je duian uz fahuru dosloviti obrazloiefe
cijene (novi cjenovnik, odluka ili drugi akt) koja se promjenila u skladu sz uslovima datim u
tenderskoj dokumentaciji. Bez obzira na kretanje cijena tokom ugovornog perioda, eventualni
popusti koji su dati u ponudi moraju biti navedeni u fakturama do isteka ugovora.

U ovom sludaju ugovomi organ jasno je ponudio uvjete za prikupljanje ponuda ponudada, na
nadin kako je naznadio u tenderskoj dokumentaciji, medutim Zalitelj mora razluditi dvije stvari, i
to:
l. Ugovorni odnos izmedu osiguravada i osiguranika vezano za ugovor o polici osiguranja, a na
koji se primjenjuj e eksplicite Zakonom o obaveznim osiguranjima u saobradaju ("Slu2beni
glasnik Republike Srpske", broj 82115), je ugovorni odnos koji se nastati na temelju ugovora o
obveznom i kasko osiguranju vozila, dakle u konkretnom sluiaju ponutleni prijedlog ugovora iz
tenderske dokumentacije je samo temelj za kasnije ugovore o polici obvezno osiguranja od
autoodgovomosti, a koji se primjenjuju rokovi iz Zakona o obaveznim osiguranjima u saobraiaju
("SluZbeni glasnik Republike Srpske", broj 82/15).

2. Ugovomi odnos izmedu osiguravada i osiguranika vezano za ugovor o obveznom i kasko
osiguranju vozila, je klasidni oblagacioni ugovor, i na isti se primjenjuje Zakon o obligacionim
odnosima i Zakonom o finansijskom poslovanju Republike Srpske, a kako je plaianje u
obligacionom odnosu dispozitivna norrna, tako je i u konkretnom sludaju, ugovornim stranama na
volju ostavljeno da definiraju rokove pladanje uz odredene ograde vezano za duZinu roka
plaianja pojedinih vrsta obveza, te je ostavljeno ugovomim stranama da definiraju isti.

Zalitelj nema pravo na naknadu troSkova predmetnog Zalbenog postupka koji se sastoje na ime
upla6ene administrativne takse, u iznosu od 500,00 KM, te tro5kova pravnog zastupanja u ovom
postupku u iznosu od 720,00 KM.

Iz odredbi dlana l19.Zakona o javnim nabavkama BiH, proizilazi da privredni subjekat kao
Zalitelj nema pravo na naknadu tro5kova u postupku,iij a je ialba odbijena .

Kako Zalitelj nije uspio sa svojim Zalbenim zahtjevom ,to je odbijen sa zahtjevom za naknadu
tro5kova Zalbenog postupka.

Sukladno svemu navedenom, a temeljem dlana lll. st.l.todka c) Zakona o javnim nabavkama
rje5eno je kao u izreci ovog rjeSenja.
Pouka o pravnom lijeku

5



Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZba radi pokretanja upravnog spora pred Sudom BiH u
roku od 30 dana od dana prijema Rje5enja
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM :.li
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Dostaviti

- "ASA OSIGURANJE" d.d. Sarajevo
- Republika Srpska, Vlada, Ugostiteljski servis Vlade Republike Srpske
- EVIDENCIJA
-AlA
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